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Ai Direttori generali
degli Uffici Scolastici Regionali
LORO SEDI

Ai Dirigenti titolari
degli Uffici scolastici Regionali per I'Umbria, la Basilicata e il Molise
LORO SEDI

p.c. All’Ufficio di Gabinetto
SEDE

Al Capo Dipartimento del sistema educativo di istruzione e di formazione

SEDE

OGGETTO: Anno scolastico 2021/2022 — Istruzioni e indicazioni operative in materia di supplenze
al personale docente, educativo ed A.T.A.
Trasmissione DM n. 242 del 30.7.2021.

In relazione all’oggetto si trasmette in allegato il DM n. 242 del 30.7.2021, in corso di
registrazione, e si forniscono istruzioni ed indicazioni operative in materia di attribuzione di
supplenze al personale scolastico per I’a. s. 2021/22.

Al fine di assicurare il corretto andamento delle operazioni di conferimento delle supplenze
al personale docente, si ritiene preliminarmente utile richiamare le recenti innovazioni normative
intervenute in materia ed in particolare quanto previsto all’articolo 59, comma 4, del decreto legge
25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021 n. 106, con il quale
si prevede che “In via straordinaria, esclusivamente per l'anno scolastico 2021/ 2022, i posti
comuni e di sostegno vacanti e disponibili che residuano dopo le immissioni in ruolo ai sensi dei
commi 1, 2 e 3 del presente articolo, salvi i posti di cui ai concorsi per il personale docente banditi
con decreti del Capo del Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione del
Ministero dell'istruzione nn. 498 e 499 del 21 aprile 2020, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale,
4“ serie speciale, n. 34 del 28 aprile 2020, e successive modifiche, sono assegnati con contratto a
tempo determinato, nel limite dell'autorizzazione di cui al comma 1 del presente articolo, ai docenti
che sono iscritti nella prima fascia delle graduatorie provinciali per le supplenze di cui all'articolo
4, comma 6-bis, della legge 3 maggio 1999, n. 124, per i posti comuni o di sostegno, o negli appositi
elenchi aggiuntivi ai quali possono iscriversi, anche con riserva di accertamento del titolo, coloro
che conseguono il titolo di abilitazione o di specializzazione entro il 31 luglio 2021. Per i docenti
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di posto comune, di cui al primo periodo del presente comma, e’ altresi' richiesto che abbiano
svolto su posto comune, entro l'anno scolastico 2020/2021, almeno tre annualita’ di servizio, anche
non consecutive, negli ultimi dieci anni scolasticioltre quello in corso, nelle istituzioni scolastiche
statali, valutabili come tali ai sensi dell'articolo 11, comma 14, della legge 3 maggio 1999, n. 124"

Nel corso del contratto a tempo determinato i candidati svolgono il percorso annuale di formazione
iniziale e prova di cui all’articolo 1, comma 117, della legge 13 luglio 2015, n. 107. In caso di
valutazione positiva del percorso annuale di formazione iniziale e prova, i candidati accedono ad una
prova disciplinare che ¢ superata al raggiungimento di una soglia di idoneita ed ¢ valutata da una
commissione esterna all’istituzione scolastica di servizio. In caso di giudizio positivo anche della
prova disciplinare, il docente ¢ assunto a tempo indeterminato e confermato in ruolo, con decorrenza
giuridica dal 1° settembre 2021 o, se successiva, dalla data di inizio del servizio.

In attuazione del quadro normativo sopra richiamato, ¢ stato adottato il D.M. 30 luglio 2021
n. 242. che ad ogni buon fine si allega in copia.

Per effetto di tale decreto ministeriale, gli aspiranti manifestano la volonta di partecipare alla
procedura e attestano, nell’apposita sezione della piattaforma all’uopo predisposta, il possesso dei
requisiti tramite istanza nella stessa provincia nella quale risultino iscritti nella prima fascia, o negli
elenchi aggiuntivi, delle GPS per il posto comune o di sostegno unicamente in modalita telematica
attraverso I’applicazione “Istanze on Line (POLIS)”.

Sirinvia all’apposita Guida operativa predisposta dal gestore del sistema informatico in merito
all’utilizzo della piattaforma e alla modalita di inserimento delle istanze.

L’assegnazione di una delle sedi indicate nella domanda comporta I’accettazione della stessa.

L’assegnazione dell’incarico preclude il conferimento delle supplenze di cui all’articolo 2,
comma 4, lettere a) e b) dell’Ordinanza ministeriale, anche per altra classe di concorso o tipologia di
posto

La mancata presentazione dell’istanza comporta la rinuncia alla partecipazione alla procedura.
La mancata indicazione di talune sedi ¢ intesa quale rinuncia per le sedi non espresse. La rinuncia
all’incarico preclude il rifacimento delle operazioni anche per altra classe di concorso o tipologia di
posto. In caso di rinuncia, resta salva la possibilita di partecipazione alle successive procedure di
conferimento delle nomine a tempo determinato, qualora la rinuncia stessa pervenga entro il termine
indicato dall’ufficio territorialmente competente.

La mancata assegnazione dell’incarico per le classi di concorso o tipologie di posto e per le
sedi richieste consente la partecipazione alle successive procedure di conferimento delle nomine a
tempo determinato di cui all’articolo 2, comma 4, lettere a) e b) dell’O.M. 60/2020, alle quali si
applicano le disposizioni degli articoli 4 e 5 del DM 30.7.2021, n. 242.

Gli uffici provvedono alla pubblicazione del contingente destinato all’assegnazione degli
incarichi a tempo determinato in esame all’esito delle procedure di immissione in ruolo di cui ai
commi 1, 2 e 3 dell’articolo 59 del decreto legge 25 maggio 2021 n. 73 convertito con modificazioni
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nella legge 23 luglio 2021, n. 106, previo accantonamento dei posti destinati ai concorsi ordinari di
cui ai D.D. 21 aprile 2020 n. 498 e 499.

L’individuazione dei destinatari dei contratti a tempo determinato di cui all’articolo 59,
comma 4, del decreto legge 25 maggio 2021 n. 73, convertito con modificazioni nella legge 23 luglio
2021 n. 106, & disposta con procedura informatizzata, secondo le seguenti fasi:

- Gli USR, attraverso il sistema informativo, indicano il numero di posti disponibili in ogni
istituzione scolastica, distinto per tipologia di posto e classe di concorso;

- Gli USR, a seguito della verifica delle istanze presentate, assegnano gli aspiranti alle singole
istituzioni scolastiche attraverso una procedura automatizzata nell’ordine delle classi di concorso o
tipologia di posto indicato e, sulla base della posizione rivestita nella prima fascia delle GPS e,
successivamente nei relativi elenchi aggiuntivi, delle preferenze espresse. In caso di indicazione di
preferenze sintetiche, ’ordine di preferenza delle istituzioni scolastiche all’interno del comune o del
distretto ¢ effettuato sulla base dell’ordinamento alfanumerico crescente del codice meccanografico.

Gli esiti dell’individuazione sono comunicati a cura degli uffici territoriali ai docenti ed alle
scuole interessate.

Terminate le operazioni di utilizzazione e di assegnazione provvisoria, le disponibilita residue
utili alle operazioni di conferimento degli incarichi a tempo determinato sono pubblicate a cura degli
uffici scolastici regionali sui relativi albi e siti internet entro la data del 13 agosto pv ed entro il giorno
antecedente a tale data sono acquisite a sistema le operazioni interprovinciali.

E opportuno segnalare che anche il personale scolastico di ruolo pud partecipare alla
procedura in esame nei limiti previsti dagli articoli 36 e 59 del CCNL del comparto scuola 2006-
2009.

Si richiama infine I’attenzione in merito a quanto disposto dall’articolo 399, commi 3 e 3-bis,
del T.U., nella parte in cui dispone che: “A decorrere dalle immissioni in ruolo disposte per l'anno
scolastico 2020/2021, i docenti a qualunque titolo destinatari di nomina a tempo indeterminato
possono chiedere il trasferimento, l'assegnazione provvisoria o lutilizzazione in altra istituzione
scolastica ovvero ricoprire incarichi di insegnamento a tempo determinato in altro ruolo o classe di
concorso soltanto dopo tre anni scolastici di effettivo servizio nell'istituzione scolastica di titolarita,
fatte salve le situazioni sopravvenute di esubero o soprannumero. La disposizione del presente
comma non si applica al personale di cui all'articolo 33, commi 3 e 6, della legge 5 febbraio 1992,
n. 104, purché le condizioni ivi previste siano intervenute successivamente alla data di iscrizione ai
rispettivi bandi concorsuali ovvero all'inserimento periodico nelle graduatorie di cui all'articolo 401
del presente testo unico.

L'immissione in ruolo comporta, all'esito positivo del periodo di formazione e di prova, la
decadenza da ogni graduatoria finalizzata alla stipulazione di contratti di lavoro a tempo
determinato o indeterminato per il personale del comparto scuola, ad eccezione di graduatorie di
concorsi ordinari, per titoli ed esami, di procedure concorsuali diverse da quella di immissione in
ruolo.”
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Con avviso della Direzione generale per il personale scolastico sono indicate le date di
presentazione delle istanze per la partecipazione alla procedura di cui all’articolo 59, comma 4,
decreto legge n. 73 del 2021 e a quella di cui all’articolo 2, comma 4, lettere a) e b) del’OM n. 60
del 2020.

CONFERIMENTO DELLE SUPPLENZE AL PERSONALE DOCENTE ED EDUCATIVO

Terminate le procedure di cui all’art. 59, comma 4, del D.L. 25 maggio 2021, n. 73, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021 n. 106, il conferimento degli incarichi a tempo
determinato per 1’anno scolastico 2021/22 sara disposto secondo le seguenti tipologie:

a) supplenze annuali per la copertura delle cattedre e posti d’insegnamento, su posto comune
o di sostegno, vacanti e disponibili entro la data del 31 dicembre e che rimangano presumibilmente
tali per tutto I’anno scolastico, da assegnare con termine al 31 agosto;

b) supplenze temporanee sino al termine delle attivita didattiche per la copertura di cattedre e
posti d’insegnamento, su posto comune o di sostegno, non vacanti ma di fatto disponibili, resisi tali
entro la data del 31 dicembre e fino al termine dell’anno scolastico e per le ore di insegnamento che
non concorrano a costituire cattedre o posti orario, il cui termine coincide con il giorno annualmente
indicato dal relativo calendario scolastico quale termine delle attivita didattiche;

¢) supplenze temporanee per ogni altra necessita diversa dai casi precedenti, con termine
all’ultimo giorno di effettiva permanenza delle esigenze di servizio.

Per I’attribuzione delle supplenze annuali e delle supplenze temporanee fino al termine delle
attivita didattiche di cui alle lettere a) e b), da parte del sistema informativo, sono utilizzate le
graduatorie ad esaurimento (di seguito GAE). In caso di esaurimento o incapienza delle stesse, con
le medesime modalita di cui al periodo precedente, si procede allo scorrimento delle graduatorie
provinciali per supplenze (di seguito GPS), costituite in attuazione dell’OM 10 luglio 2020, n. 60.

In caso di esaurimento o incapienza delle GPS, 1 dirigenti scolastici provvedono a utilizzare
le graduatorie di istituto di cui all’articolo 11 dell’O.M. 60/2020. Per le supplenze temporanee di cui
alla lettera c), si utilizzano le Graduatorie di Istituto.

L’individuazione del destinatario della supplenza ¢ operata dal dirigente dell’amministrazione
scolastica territorialmente competente nel caso di utilizzazione delle GAE e delle GPS e dal dirigente
scolastico nel caso di utilizzazione delle graduatorie di istituto.

Relativamente alle supplenze di cui alle lettere a) e b), I’assegnazione di una delle sedi indicate
nella domanda comporta I’accettazione della stessa.

La mancata presentazione dell’istanza comporta la rinuncia alla partecipazione alla procedura.
La mancata indicazione di talune sedi ¢ altresi intesa quale rinuncia per le sedi non espresse e la
rinuncia all’incarico preclude il rifacimento delle operazioni anche per altra classe di concorso o
tipologia di posto.

Occorre ricordare che, come disposto dall’art. 14, comma 2, dell’Ordinanza ministeriale n.
60/2020, il personale in servizio per supplenza conferita sulla base delle graduatorie di istituto ha
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comunque facolta di lasciare tale supplenza per accettare una supplenza sulla base delle GAE e delle
GPS, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, lettere a) e b) dell’Ordinanza ministeriale.

All’atto dell’esaurimento della graduatoria di istituto, ivi comprese le graduatorie delle
istituzioni scolastiche viciniori, il dirigente scolastico si avvale di aspiranti docenti che abbiano
presentato istanza di MAD.

Le domande di messa a disposizione devono essere presentate esclusivamente dai docenti che
non risultino iscritti in alcuna graduatoria provinciale e di istituto e possono essere presentate per una
sola provincia da dichiarare espressamente nell’istanza.

Qualora pervengano piu istanze, 1 dirigenti scolastici daranno precedenza ai docenti abilitati
e ai docenti specializzati.

In ogni caso, le domande di messa disposizione rese in autocertificazione ai sensi del D.P.R.
n. 445/2000, devono contenere tutte le dichiarazioni necessarie per consentire la verifica puntuale dei
suddetti requisiti da parte dei dirigenti scolastici, ivi compresi gli estremi del conseguimento del titolo
di abilitazione e/o del titolo di specializzazione.

Gli eventuali contratti a tempo determinato stipulati con aspiranti non inseriti in graduatoria e
tramite le cd. MAD sono soggetti agli stessi vincoli e criteri previsti dall’ordinanza, ivi incluse le
sanzioni previste dall’articolo 14.

Si richiama quanto previsto all’articolo 8 dell’Ordinanza: [’istituzione scolastica ove
I’aspirante stipula il primo contratto di lavoro nel periodo di vigenza delle graduatorie effettua
tempestivamente 1 controlli delle dichiarazioni presentate. Al termine dei controlli, il dirigente
scolastico che 11 ha effettuati comunica I’esito della verifica all’Ufficio competente, il quale convalida
a sistema 1 dati contenuti nella domanda e ne da comunicazione all’interessato. [ titoli si intendono
definitivamente validati e utili per 1 titolari per la presentazione di ulteriori istanze e per la costruzione
dell’anagrafe nazionale del personale docente di cui all’articolo 2, comma 4-ter, del DL 22/2020
convertito con modificazioni dalla L. 6 giugno 2020, n. 41.

In caso di esito negativo della verifica, il dirigente scolastico che ha effettuato i1 controlli
comunica all’Ufficio competente quanto accertato, per i1 conseguenti adempimenti richiamati nella
medesima ordinanza.

PERSONALE EDUCATIVO DEI CONVITTI

Nel caso in cui non ci siano piu aspiranti nella graduatoria ad esaurimento e nella graduatoria
provinciale del personale educativo in possesso del titolo di specializzazione per la copertura dei
relativi posti nei convitti speciali e, ove risulti analoga assenza di aspiranti specializzati anche nelle
graduatorie delle predette istituzioni speciali, tutte le disponibilita di posti di personale educativo nei
convitti, anche speciali, sono assegnate contestualmente in base alle graduatorie ad esaurimento e alle
graduatorie provinciali consentendo il diritto di opzione agli aspiranti.
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CONFERIMENTO DI ORE DI INSEGNAMENTO PARI O INFERIORI A 6 ORE
SETTIMANALI

Al sensi dell’articolo 2, comma 3, dell’ordinanza, nella scuola secondaria di primo e di
secondo grado, in subordine a quanto previsto al comma 2, in applicazione dell’articolo 22, comma
4, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, il dirigente scolastico attribuisce, come ore aggiuntive oltre
I’orario d’obbligo, fino a un orario complessivo massimo di ventiquattro ore settimanali, con il
consenso degli interessati, le ore di insegnamento pari o inferiori a sei ore settimanali, che non
concorrono a costituire cattedre o posti orario, ai docenti dell’organico dell’autonomia, in possesso
di specifica abilitazione o specializzazione sul sostegno o, in subordine, del titolo di studio valido per
I’insegnamento della disciplina.

DISPOSIZIONI PARTICOLARI PER LA SCUOLA PRIMARIA

I posti, gli spezzoni orari ed i1 posti part-time che residuino dopo le utilizzazioni del personale
di ruolo devono essere integrati con le ore di programmazione da attribuire nei contratti a tempo
determinato secondo il seguente criterio ed entro il limite orario massimo previsto dal CCNL. Le ore
da considerare per I'adeguamento devono riguardare le sole ore di insegnamento frontale pari a 22
settimanali. A tali ore si aggiungono rispettivamente, 1 ora di programmazione per ogni 11 ore e 2
ore di programmazione per ogni 22 ore. Ne consegue, pertanto, che da 1 a 11 ore si aggiunge un' ora
di programmazione, da 12 a 22 ore si aggiungono 2 ore.

Qualora a seguito della copertura totale dell’organico dei posti comuni residuino ore di lingua
inglese in quanto non sia stato possibile assegnare le predette ore di insegnamento al personale
docente titolare e/o in servizio nella scuola, le ore rimaste disponibili saranno assegnate ad aspiranti
presenti nelle graduatorie ad esaurimento e, in subordine, agli aspiranti presenti nelle graduatorie
provinciali e nelle graduatorie di istituto in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 13, comma 17,
dell’Ordinanza.

In proposito, in fase di convocazione dalle graduatorie di scuola primaria ai fini della lingua
inglese, sara precisato che I’aspirante ¢ convocato per la lingua inglese e, quindi, dovra essere in
possesso di uno dei titoli indicati nel comma 17 dell’articolo 13 dell’ordinanza ministeriale.

L’aspirante dovra fornire il titolo in suo possesso e I’istituzione scolastica verifichera, in sede
di accettazione della nomina, il suddetto titolo.

Con riguardo alle sezioni di scuola dell’infanzia o nelle classi di scuola primaria che attuano
la didattica differenziata Montessori, Pizzigoni e Agazzi, puo essere convocato solo il personale in
possesso del titolo di specializzazione nella specifica metodologia didattica iscritto negli appositi
elenchi prodotti dal sistema informativo per le graduatorie ad esaurimento e, in subordine, il personale
iscritto nelle graduatorie provinciali e nelle graduatorie di istituto.

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CONTENZIOSO
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Risultano tuttora presenti nella I fascia delle GPS e, conseguentemente, nella II fascia delle
graduatorie di istituto, soggetti privi di titolo riconosciuto quale abilitante, in forza di provvedimenti
cautelari emessi dalla magistratura amministrativa. Una volta intervenuta sentenza di merito, che
accerti - per ciascuno degli interessati — la carenza di titolo con valore abilitante, gli Uffici
procederanno all’esclusione dalle predette fasce e alla contestuale ricollocazione dei predetti soggetti,
ove naturalmente provvisti del relativo titolo di studio previsto, nelle corrispettive II fasce GPS e I1I
fasce GI.

L’efficacia dell'inserimento con riserva a suo tempo conseguito dovra essere preservata, ai
fini dell'inserimento nella I Fascia delle GPS o nelle G1di II fascia, secondo quanto previsto dall'O.M.
n. 60/2020, esclusivamente per il caso in cui il relativo giudizio non risulti definito da sentenza o in
esecuzione di eventuali provvedimenti giurisdizionali favorevoli all’aspirante.

In ogni caso, il contratto di lavoro a tempo determinato, cui l'aspirante sia chiamato in
dipendenza dell'inserimento con riserva nella relativa graduatoria provinciale o d'istituto, dovra
contemplare apposita clausola risolutiva espressa, condizionata alla definizione del giudizio in
termini favorevoli all' Amministrazione.

DISPOSIZIONI PARTICOLARI PER GLI INSEGNANTI DI RELIGIONE CATTOLICA

Si ricorda che dal Ol settembre 2017 ¢ entrato in vigore il sistema di qualificazione
professionale stabilito dall’Intesa di cui al D.P.R. 20 agosto 2012, n. 175, che prevede, tra I’altro, il
possesso di titoli di studio ecclesiastici per poter accedere all’insegnamento della religione cattolica.

Qualora I’Ordinario diocesano non disponga di un numero sufficiente di docenti qualificati
per soddisfare tutto il fabbisogno orario nel territorio di sua competenza, stante I’esigenza prioritaria
di assicurare il servizio, si potra ricorrere a personale docente non ancora in possesso dei titoli di
qualificazione previsti dal citato D.P.R. 175/12, purché inserito nei previsti percorsi formativi. Tali
docenti, ancorché impiegati su posti effettivamente vacanti e disponibili, dovranno essere assunti con
contratti dal Ol settembre sino al termine delle lezioni. Ove poi il titolo di studio richiesto sia
conseguito entro il 31 dicembre 2021, potra darsi corso alla trasformazione del contratto in incarico
annuale. Ove al contrario il titolo sia conseguito oltre tale data, quest’ultimo potra essere fatto valere
in termini contrattuali solo a far data dal 01 settembre 2022.

LICEI MUSICALI

Nel caso di esaurimento delle GPS o delle graduatorie di istituto delle varie specialita
strumentali della A-55, si ritiene opportuno fornire le seguenti modalita operative:

1) Esaurimento delle GPS:
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a) per gli strumenti presenti anche nella scuola secondaria di I grado (A-56) si utilizzano le
corrispondenti graduatorie GAE e GPS. Si precisa che la graduatoria corrispondente della classe di
concorso AWS55 Flauto traverso, € la classe di concorso AG56 Flauto.

b) per gli altri strumenti si utilizzano nell’ordine:

- le graduatorie della A-56 (prima GaE e GPS) interpellando i docenti in possesso del diploma
dello specifico strumento

- le graduatorie della A-29 (prima GaE e GPS) interpellando 1 docenti in possesso del diploma
dello specifico strumento

- le graduatorie della A-30 (prima GaE e GPS) interpellando i docenti in possesso del diploma
dello specifico strumento.

2) Esaurimento delle graduatorie di istituto

a) I dirigenti scolastici utilizzano le graduatorie dei licei viciniori della provincia

b) in caso di esaurimento delle graduatorie dei licei viciniori o di assenza di altri licei musicali
nella provincia, i dirigenti scolastici procedono secondo quanto previsto dal punto 1) “Esaurimento
delle GPS™.

2. CONFERIMENTO DELLE SUPPLENZE AL PERSONALE ATA

L’articolo 1, comma 1, del Regolamento approvato con D.M. 13 dicembre 2000, n. 430,
dispone che 1 posti di personale ATA, fatta eccezione per quelli del profilo di direttore dei servizi
generali e amministrativi, che non sia stato possibile assegnare mediante incarichi a tempo
indeterminato, sono coperti con il conferimento di supplenze annuali o di supplenze temporanee sino
al termine dell’attivita didattica.

Al fini predetti si utilizzano le graduatorie permanenti provinciali per titoli di cui all’art. 554
del D.L.vo 297/94 e, in caso di esaurimento delle stesse, gli elenchi e le graduatorie provinciali
predisposti ai sensi del D.M. 19.04.2001, n.75.

Si sottolinea che, solo in caso di esaurimento delle graduatorie permanenti dei concorsi
provinciali per titoli di cui all’art. 554 del D.L.vo n. 297/94 e degli elenchi e delle graduatorie
provinciali ad esaurimento predisposti ai sensi del D.M. 19.4.2001, n. 75 e del D.M. 24.3.2004, n. 35,
le eventuali, residue disponibilita sono assegnate, dai competenti dirigenti scolastici, mediante lo
scorrimento delle graduatorie d’istituto.

L’accettazione di una proposta di supplenza annuale o fino al termine dell’attivita didattica
non preclude all’aspirante di accettare altra proposta di supplenza per diverso profilo professionale,
sempre di durata annuale o fino al termine delle attivita didattiche.

L’art. 4, comma 1, del D.M. 13 dicembre 2000, n. 430, dispone che, per le supplenze attribuite
su spezzone orario, & garantito in ogni caso il completamento. E consentito lasciare uno spezzone per
accettare un posto intero, purché al momento della convocazione per lo spezzone non vi fosse
disponibilita per posto intero. A tale riguardo, si reputa utile rammentare che il completamento puo
operare solo tra posti dello stesso profilo.
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